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VT PIA PAKARISEN TOIVOMUSPONSI: OPETUSTOIMI JA SOSIAALITOIMI RYHTYVÄT VALMISTELEMAAN ESITYSTÄ MYÖS SUOMENKIELISEN PÄIVÄHOIDON SIIRTÄMISESTÄ OPETUSTOIMEN ALAISUUTEEN
Khs 2010-1236
Opetuslautakunta (14.12.2010) 
Opetuslautakunta päätti antaa kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon:

Kaupunginvaltuusto on tehnyt 16.6.2010 päätöksen siirtää ruotsinkielisen lasten päivähoidon opetusviraston toiminnaksi. Tavoitteena on, että kahden pienen toimintayksikön yhdistäminen vahvistaa ruotsinkielistä kasvatus- ja opetustoimintaa ja parantaa mahdollisuuksia tukea lasten kielellistä ja kulttuurista kehittymistä. Tavoitteena on myös kehittää oppilashuoltoa kokonaisuutena, jossa otetaan huomioon 0 -15 -vuotiaiden ruotsinkielisten lasten tarpeet. Päätöksenteon tueksi tehtiin kaksi selvitystä vuosina 2007 - 2008.   
Ruotsinkielinen päivähoito siirtyy sosiaalitoimesta opetustoimeen vuoden 2011 alusta (kaupunginvaltuusto 10.11.2010).  
Vuoden 2007 alusta voimaan tullut sosiaalihuoltolain 6 §:n 1 momentin muutos (1329/2006) antaa kunnille oikeuden harkintansa mukaan päättä, minkä toimielimen laisuuteen lasten päivähoito sekä kotihoidon ja yksityisen hoidon tuki kuuluvat.

Varhaiskasvatuspalveluja koskeva lainsäädäntö on osa sosiaalihuollon lainsäädäntöä. Laissa säädetään oikeus kunnalliseen päivähoitoon tai vaihtoehtoisesti yksityisen hoidon tukeen perheiden valinnan mukaan kaikille alle kouluikäisille lapsille. Alle kolmivuotiaiden lasten ja heidän alle kouluikäisten sisarustensa osalta vanhemmilla on vaihtoehtoinen valintaoikeus kotihoidon tukeen. 
Esiopetusta koskeva lainsäädäntö on osa perusopetuslakia. Vuotta ennen oppivelvollisuuden alkua lapsella on oikeus vanhempien valintaan perustuen kestoltaan noin 4 tuntia päivässä annettavaan maksuttomaan esiopetukseen. Esiopetuksen lisäksi lapsella on myös oikeus päivähoitoon.

Päivähoitoa järjestetään päiväkotihoitona tai perhepäivähoitona. Lisäksi päivähoitolain piiriin kuuluu leikkitoiminta.

Suomenkielinen päivähoito ja esiopetus on vuodesta 2004 lukien organisoitu sosiaaliviraston osastotasoiseen yksikköön lasten päivähoidon vastuualueelle. Päivähoidon vastuualuetta johtaa päivähoidon johtaja. Päivähoidon vastuualue vastaa suomenkielisen kunnallisen päivähoidon lisäksi yksityisen päivähoidon tuen ja kotihoidontuen palvelujen ohjaamisesta koko kaupungissa. Leikkitoimintaa, kuten kerhoja alle kouluikäisille on sekä päivähoidon vastuualueen alaisissa päiväkodeissa että lapsiperheiden palvelujen vastuualueen alaisissa leikkipuistoissa.

Kaupunginvaltuusto päätti (10.11.2010) talousarvion hyväksymisen yhteydessä, että leikkipuistot siirretään vuonna 2011 tai välittömästi sen jälkeen osaksi päivähoitoa. Tämän muutoksen toteutumisen jälkeen leikkitoiminta kokonaisuudessaan ja myös leikkipuistoissa tapahtuva koululaisten aamu- ja iltapäivätoiminta on päivähoidon vastuualueen toimintaa.

Vuoden 2010 alussa alle kouluikäisiä suomen- ja muunkielisiä 1 -6 -vuotiaita lapsia oli Helsingissä 29 965. Alle kouluikäisten lasten määrän ennustetaan lisääntyvän vuoteen 2010 mennessä noin 5 500 lapsella. Päivähoidossa oli vuoden 2009 lopussa 20 084 lasta. Yksityisen hoidon tuen piirissä oli 1655 lasta ja kotihoidon tuen piirissä 8 170 lasta. yhteensä päivähoitopalveluja käyttäviä lapsia oli 29 909. Kunnallisessa kerhotoiminnassa lapsia oli 358. Vuonna 2009 leikkipuistoissa oli kävijöitä päivittäin keskimäärin 9 012.

Päivähoidon pisteitä on yhteensä 416 ja henkilöstöä noin 5 000. Leikkipuistoja on 70 ja niissä henkilöstöä noin 250.

Espoossa ja Vantaalla varhaiskasvatuspalvelut on organisoitu sivistystoimeen, Vantaalla 1.1.2009 ja Espoossa 1.1.2010 lukien. Kuntaliiton ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen ylläpitämän tilaston mukaan 135 kunnassa (41 %) päivähoidon tehtävistä huolehtii sosiaalitoimen lautakunta, 162 kunnassa (50 %) päivähoidon tehtävät on siirretty opetustoimen lautakuntaan ja 29 kunnassa päivähoito on organisoitu muulla tavalla. Valtakunnan tasolla on tehty vuonna 2010 selvitys varhaiskasvatuksen hallinnon siirtämisestä opetus- ja kulttuuriministeriölle sekä valmisteltu päivähoitolain muuttamista varhaiskasvatuslaiksi. Päätöksiä näistä on odotettavissa tulevaisuudessa.

Helsingin kaupunginvaltuuston strategiaohjelmaan 2009 – 2012 sisältyvä suunnitelma käynnistää sosiaalitoimen ja terveyskeskuksen organisoimista koskeva esiselvitys sisältää tarkastelun mm. päivähoidon uudelleen organisoinnista kaupungin sisällä ja siirtoon liittyviin ongelmiin.

Kaupunginvaltuuston hyväksymässä vuoden 2011 talousarviossa edellytetään, että sosiaali- ja terveystoimessa tehdään 1.5. mennessä kokonaisselvitys, jonka tavoitteena on parantaa tuottavuutta. Organisaatiota tarkastellaan erityisesti kaupunkilaisten edun, johtamisen, elinkaarimallin ja palvelustrategisten vaihtoehtojen näkökulmasta. Kokonaisselvityksen yhteydessä selvitetään päivähoidon paikka kaupungin organisaatiossa. 

Opetuslautakunta katsoo, että tässä yhteydessä on mahdollista ja tärkeää ottaa huomioon se, että varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen toiminnallinen yhteys tarvittavine yhteistyökumppaneineen toteutuu rakenteissa parhaalla mahdollisella tavalla.

Lisäksi opetuslautakunta esittää, että päivähoidon organisoitumista selvitettäessä ryhmään otetaan opetusviraston edustus mukaan.
Sosiaalilautakunta (14.12.2010)

Päivähoitoa koskeva lainsäädäntö, päivähoidon palvelut ja nykyinen organisoituminen

Vuoden 2007 alusta voimaan tullut sosiaalihuoltolain 6 §:n 1 momentin muutos (1329/2006) antaa kunnille oikeuden harkintansa mukaan päättä, minkä toimielimen laisuuteen lasten päivähoito sekä kotihoidon ja yksityisen hoidon tuki kuuluvat.

Varhaiskasvatuspalveluja koskeva lainsäädäntö on osa sosiaalihuollon lainsäädäntöä. Laissa säädetään oikeus kunnalliseen päivähoitoon tai vaihtoehtoisesti yksityisen hoidon tukeen perheiden valinnan mukaan kaikille alle kouluikäisille lapsille. Alle kolmivuotiaiden lasten ja heidän alle kouluikäisten sisarustensa osalta vanhemmilla on vaihtoehtoinen valintaoikeus kotihoidon tukeen. 

Esiopetusta koskeva lainsäädäntö on osa perusopetuslakia. Vuotta ennen oppivelvollisuuden alkua lapsella on oikeus vanhempien valintaan perustuen kestoltaan noin 4 tuntia päivässä annettavaan maksuttomaan esiopetukseen. Esiopetuksen lisäksi lapsella on myös oikeus päivähoitoon.

Päivähoitoa järjestetään päiväkotihoitona tai perhepäivähoitona. Lisäksi päivähoitolain piiriin kuuluu leikkitoiminta.

Suomenkielinen päivähoito ja esiopetus on vuodesta 2004 lukien organisoitu sosiaaliviraston osastotasoiseen yksikköön lasten päivähoidon vastuualueelle. Päivähoidon vastuualuetta johtaa päivähoidon johtaja. Päivähoidon vastuualue vastaa suomenkielisen kunnallisen päivähoidon lisäksi yksityisen päivähoidon tuen ja kotihoidontuen palvelujen ohjaamisesta koko kaupungissa. Leikkitoimintaa, kuten kerhoja alle kouluikäisille on sekä päivähoidon vastuualueen alaisissa päiväkodeissa että lapsiperheiden palvelujen vastuualueen alaisissa leikkipuistoissa.

Kaupunginvaltuusto päätti (10.11.2010) talousarvion hyväksymisen yhteydessä, että leikkipuistot siirretään vuonna 2011 tai välittömästi sen jälkeen osaksi päivähoitoa. Tämän muutoksen toteutumisen jälkeen leikkitoiminta kokonaisuudessaan ja myös leikkipuistoissa tapahtuva koululaisten aamu- ja iltapäivätoiminta on päivähoidon vastuualueen toimintaa.

Ruotsinkielinen päivähoito siirtyy sosiaalitoimesta opetustoimeen vuoden 2011 alusta (Kvsto 16.6.2010).
Päivähoidon toiminnan volyymi

Vuoden 2010 alussa alle kouluikäisiä suomen- ja muunkielisiä 1 -6 -vuotiaita lapsia oli Helsingissä 29 965. Alle kouluikäisten lasten määrän ennustetaan lisääntyvän vuoteen 2010 mennessä noin 5 500 lapsella. 

Päivähoidossa oli vuoden 2009 lopussa 20 084 lasta. Yksityisen hoidon tuen piirissä oli 1655 lasta ja kotihoidon tuen piirissä 8 170 lasta. Yhteensä päivähoitopalveluja käyttäviä lapsia oli 29 909. Kunnallisessa kerhotoiminnassa lapsia oli 358. Vuonna 2009 leikkipuistoissa oli kävijöitä päivittäin keskimäärin 9 012.

Päivähoidon pisteitä on yhteensä 416 ja henkilöstöä noin 5 000. Leikkipuistoja on 70 ja niissä henkilöstöä noin 250.

Varhaiskasvatuspalvelujen organisoituminen Espoossa ja Vantaalla

Espoossa ja Vantaalla varhaiskasvatuspalvelut on organisoitu sivistystoimeen, Vantaalla 1.1.2009 ja Espoossa 1.1.2010 lukien. Hallintokunnan lisäksi ero Helsinkiin on siinä, että johtamistasoja on niissä yksi vähemmän varhaiskasvatuspalvelujen johtajien toimiessa apulaiskaupunginjohtajan alaisuudessa.

Varhaiskasvatuksen toimintaympäristö
Varhaiskasvatus on merkittävä osa lapsuuden toimintaympäristöä. Päivähoidolla on universaalina peruspalveluna tärkeä tehtävä lasten hyvinvoinnin, kasvun ja oppimisen edellytysten tukemisessa. Varhaiskasvatuspalveluissa toteutuvat osaltaan lapsen oikeudet. Päivähoito toimii perheiden kanssa tiiviissä vuorovaikutuksessa ja sen tärkeimpiä yhteistyökumppaneita ovat neuvolatoiminta, lastensuojelu ja koulut. Haasteena on toimintatapojen ja prosessien kehittyminen siten, että palvelut lasten ja perheiden kannalta toimivat sujuvasti ja ovat tuloksiltaan vaikuttavia.

Helsinki ja Vantaa ovat tehneet vuonna 2010 Helsinki-Vantaa –selvityksen, jonka tavoitteena on selvittää kaupunkien mahdollisen yhdistymisen edut ja haitat. Valtakunnan tasolla on tehty vuonna 2010 selvitys varhaiskasvatuksen hallinnon siirtämisestä opetus- ja kulttuuriministeriölle sekä valmisteltu päivähoitolain muuttamista varhaiskasvatuslaiksi. Päätöksiä näistä on odotettavissa tulevaisuudessa.

Sosiaalilautakunnan näkemyksen mukaan varhaiskasvatus muodostaa palveluna varsin itsenäisen ja lähivuosikymmeninä kasvavan kokonaisuuden. Edessä oleva Helsingin varhaiskasvatuspalvelujen organisointiratkaisun tulee olla toimintakelpoinen myös odotettavissa olevissa toimintaympäristöissä. Palvelujen organisoinnin tulee edistää toimintaa, jonka hyödyt näkyvät lapsille ja perheille palvelujen asiakaslähtöisyytenä. Varhaiskasvatuksen kumppaniksi ja tiivistä yhteistyötä tekemään tarvitaan perusopetuksen lisäksi neuvolatoimintaa ja lastensuojelua. Tämä edellyttää, että ko. palvelujen tulee toimia yhteen sekä ajallisesti (tässä ja nyt) että jatkumona.

Kaupunginvaltuuston hyväksymässä vuoden 2011 talousarviossa edellytetään, että sosiaali- ja terveystoimessa tehdään 1.5. mennessä kokonaisselvitys, jonka tavoitteena on parantaa tuottavuutta. Organisaatiota tarkastellaan erityisesti kaupunkilaisten edun, johtamisen, elinkaarimallin ja palvelustrategisten vaihtoehtojen näkökulmasta. Kokonaisselvityksen yhteydessä selvitetään päivähoidon paikka kaupungin organisaatiossa(oma yksikkö, osana sosiaalitoimea tai osana opetustoimea).

Sosiaalilautakunta katsoo, että edellä mainituista syistä päivähoidon organisoitumista on perusteltua selvittää kaikista kolmesta näkökulmasta. Tässä yhteydessä on mahdollista ja tärkeää ottaa huomioon se, että varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen toiminnallinen yhteys tarvittavine yhteistyökumppaneineen toteutuu rakenteissa parhaalla mahdollisella tavalla.            
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